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报 告 摘 要 

 

在知识经济时代背景下，世界各国在努力追求知识创新的同时高度重视知识

产权的保护，并积极实施知识产权战略，其中加强软件知识产权的保护，成为各

国知识产权战略的重要组成部分。2001 年 10 月，国务院办公厅印发《关于使用

正版软件清理盗版软件的通知》，要求中央机关实现软件正版化。自此，软件正

版化工作在中国全面启动。 

为推进软件正版化进程，中国政府投入了大量的制度成本和人力物力成本。

在政策制度方面，国家领导人高度重视、有力部署，为软件正版化提供方向指引，

出台了系列鼓励软件产业发展的扶持政策，建立了政府机关使用正版软件制度、

预装正版操作系统软件保障制度、正版软件经费预算制度、正版软件资产管理制

度；在资金方面，2010 年 10 月至 2013 年 12 月底，中央和地方政府机关累计投

入 34.38 亿元资金，其中操作系统软件、办公软件、杀毒软件三类软件的资金投

入额分别为 14.74 亿元、18.84 亿元和 0.80 亿元，中央企业三级以上企业、大

中型金融机构、新闻出版行业企业等每年投入大量资金，用于采购正版软件。在

人力方面，中央和地方政府机关投入大量人力，组织软件正版化工作会议，明确

具体工作目标和行动；加大监管督查力度，巩固软件正版化工作成效。在宣传教

育方面，全国累计举办软件正版化培训班 1812 次，参训企业 5.07 万家（次），

受训人员 10.13 万人（次）；在软件采购平台方面，中央国家机关政府采购中心

与北京、河北、江苏、山东、上海等地政府均成立了统一的正版软件采购平台。

政府在软件正版化方面的各种投入，为软件正版化工作的顺利推进提供了制度、

资金、人力、组织等多层次的保障体系。 

中国政府推进软件正版化工作，产生了良好的经济影响、社会影响和国际影

响。在软件正版化过程中，中国的软件行业营业收入从 2003 年的 1915.1 亿元增

至 2013 年的 3.06 万亿元，增长近 15 倍，其占 GDP 的比重由 2003 年的 1.41%增

至 2013 年的 5.45%，增长近 3 倍，软件行业利润自 2007 年至 2013 年增长近 6

倍；软件正版化工作推动金山、中望、浩辰、永中等大批国产软件企业快速成长

和金山 WPS、永中 Office、瑞星杀毒、金山毒霸、CAXA、中望 CAD 和浩辰 CAD

等一批国产软件品牌迅速崛起。截至 2013 年 12 月底，中央至地方四级政府机关、

中央企业三级以上企业、大中型金融机构、新闻出版行业企业集团总部全部实现

软件正版化，累计推动 20848 家企业完成软件正版化；自 2007 年至 2012 年，中

国计算机正版操作系统预装率从87.75%上升到 98.22%，增长了10.47个百分点。

自 2008 年至 2013 年，中国软件著作权登记增量增长了 2.35 倍，软件著作权质

权登记所涉合同数量增长了 3.35 倍，国产软件知识产权意识与能力大幅提升。

软件正版化直接或间接推动社会公众版权意识和信息安全明显增强，推动国内软

件市场健康发展，促进国内知识产权环境显著改善，为中国赢得了国际社会的充
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分认可和高度评价。 

在软件正版化取得良好成绩和阶段性成果的同时，还存在软件用户认识不

足、软件正版化水平地区发展不平衡、国产软件创新能力不足等问题，建议政府

加大力度，建立软件正版化长效机制；积极引导，完善企业软件资产管理制度；

加强扶持，提升国产软件厂商自主创新能力。建议社会各界高度重视软件正版化

工作，为推动中国全面实现软件正版化，创造良好的知识产权环境，建设创新型

国家而共同努力。 


